Nd. 355. Frumvarp til laga [182. mal]

um radstafanir i efnahagsmalum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 99. loggjafarbingi 1977—78.)

I. KAFLI
Um verdbétadkvaedi kjarasamninga,
1. gr.

Hinn 1. mars 1978, 1. juni 1978, 1. sept. 1978 og 1. des. 1978 skulu verSbaetur 4 laun
hverju sinni haxkka sem svarar helmingi peirrar hzekkunar verSbétavisitélu og
verSbotaauka, sem Kauplagsnefnd reiknar samkvemt akvaeum kjarasamninga,
ad hafi att sér stad fra nwestlidnu priggja ménada greiSslutimabili. Kauplagsnefnd
tilkynnir opinberlega, hvada hsekkanir skuli verSa hverju sinni 4 verSbétum og
verSbétaauka fra neestlidnu priggja méanada greidslutimabili.

2. gr.

St kréonutoluhekkun ver8béta og verSbdotaauka, sem launpegi faer samanlagt
fra byrjun greidslutimabils fyrir dagvinnu, yfirvinnu, dkvaeSisvinnu og annad, skal
aldrei vera minni en svarar 880 kr. 4 manudi fyrir hvert 1%, sem 611 haeekkun verd-
bétavisitolu ad medtdoldum verSbotaauka hefur numid hverju sinni samkvemt ut-



reikningi Kauplagsnefndar. Fyrir launpega. sem eru ekki i fullu starfi, laakkar pessi
fjarh=ed hlutfallslega.

Néanari 4dkvedi um framkvemd 4 fyrirmselum bessarar greinar skulu sett med
regluger®.

3. gr.
Fra og med 1.jantar 1979 skulu oObeinir skattar ekki hafa ahrif a verboéta-
visitélu eda verSbotaakvadi i kjarasamningum. Kauplagsnefnd skal meta hvad
telja skuli 6beina skatta i pessu skyni.

II. KAFLI
Um bzetur almannatrygginga skv. 16gum nr. 67/1971 med dordnum breytingum,
sbr. log nr. 96/1971, nr. 62/1974, nr. 13/1975,
nr. 36/1976, nr. 53/1977 og nr. 56/1977.

4. gr.

Beetur almannatrygginga, aSrar en fa8ingarstyrkur, skulu 1. mars 1978, 1. jini
1978 og 1. september 1978 taka s6ému hlutfallsheekkun og laun almennt bessa daga.
Haeklkun pessi skal einnig taka til greidslna skv. 73. gr. laganna,

Fjarhae8 uppbétar a lifeyri, tekjutryggingar, skv. 1. mgr. 19. gr. laganna, svo og
heimilisuppbotar, skv. 2. mgr. 19. gr. laganna sbr 1. gr. laga nr. 56/1977, skal haekka
um 2 prosentustig 1. mars 1978 umfram hsekkun almennra béta bann dag.

II1. KAFLI
Um breyting 4 16gum nr. 68 15. juni 1971, um tekjuskatt og eignarskatt
sbr. 1og nr. 7 23. mars 1972, 16g nr. 60 30. april 1973, I. kafla
laga nr. 10 22.smars 1974, II. kafla laga nr. 11 28. april
1975, IL. kafla laga nr. 20 5. mai 1976, 16g nr. 32
12. mai 1977 og 16g nr. 63 28. desember 1977 um
breyting 4 peim logum.

b. gr.

1. mgr. C-liGar 25. gr laganna, sbr. 9. gr, laga nr. 11/1975 ordist svo:

Me®8 hverju barni, sem heimilisfast er hér a landi, par med talin stjupborn, kjor-
bérn og fosturborn, sem ekki er fullra 16 ara i byrjun pess almanaksars pegar skatt-
ur er lagdur 4 og er 4 framfeeri heimilisfastra manna hér a landi sem skattskyldir eru
skv. 1. gr, laga pessara, skal rikissjoSur greida barnabatur til framfseranda barnsins,
er nemi 31456 kr. meS fyrsta barni en 47 183 kr. me§ hverju barni umfram eitt. Pé
skal fjarhse6 barnabéta skert um pzer barnabeetur efa hliSsteSar beaetur sem fram-
feerandi hefur fengid erlendis 4 skattarinu vegna barnsins. Framferandi samkvaemt
pessum staflid telst sa adili sem hefur barni8 hja sér og annast framfzerslu pess. Sa
sem greiSir medlag med barni telst ekki framfaerandi pess i pbessu sambandi.

IV. KAFLI
Um skyldusparnaé félaga og stofnana.

6. gr.

O11 pau £élog og stofnanir sem um rz=dir i 5. gr. laga nr. 68/1971 med sidari breyt-
ingum og tekjuskattskyld eru skv. akveSum beirra laga, skulu & arinu 1978 leggja
til hlisar £é til var8veislu i rikissj6di sem nemur 10% af skattgjaldstekjum skatt-
arsins 1977 a8 viSbzettum peim varasj68stillogum sem heimilud hafa verid til fra-
drattar vi§ akvor6un skattgjaldstekna 4 pvi ari skv. 2. mgr. 17. gr. nefndra laga.

Skattstjorar sja um utreikning skyldusparna®ar samkvsemt 16gum bessum og



gilda um hann akvadi VL, VIL og VIHI. kafla laga nr. 68/1971 med sidari breytingum
eftir bvi sem vid a.

Skyldusparnadur samkveemt bessari grein skal reiknadur i heilum bvsundum
kréna og leegri fjarhed sleppt. Skal hann greiSast til rikissjéds jafnhlida binggjoldum.
Skyldusparnadur telst ad fullu greiddur pegar fullnadarskil hafa verid gerd a 6llum
binggjoldum gjaldanda til rikissj68s samkvemt pinggjaldabok asamt par greindum
skyldusparna®i.

Skyldusparnafur skal lagdur inn 4 sérstakan reikning hja rikissj6si 4 nafni
pess félags eBa stofnunar er sparar.

Hi& sparafa fé skal bundid vaxtalaust 4 reikningum til 1. febriar 1984 en med
verStryggingu skv. 7. gr. Standi inneign 4 reikningi fram yfir 1. februar 1984 greiir
rikissjoSur af innstedum arsvexti jafnhda og greiddir eru af almennum sparisjéds-
békum 4 hverjum tima. Hafi innstee8ur eigi verid teknar 1t { sidasta lagi 31. januar
1994 falla beer til rikissjods finnist eigi a8 peim réttur eigandi.

Oheimilt er a¥ framselja eBa vedsetja innstzdur 4 reikningum beim sem hér
um radir. FjarmalardSherra getur med reglugerd heimilad fravik fra pessu.

7. gr.
bann 30. jantar 1984 greidir rikissjéSur verSbetur 4 héfudstsl i hlutfalli vid
b4 haekkun sem kann al ver8a A visitolu framfeerslukostnadar fra 1. jandar 1979
til 1. jandar 1984. Sé skyldusparnadur ekki greiddur ad fullu fyrir 1. febriar 1979
reiknast verSbeetur pé adeins fra 1. jamiar nsesta ar 4 eftir fullnadarskilum.

8. gr.
Skyldusparnadur skv. 6. gr. er ekki fradrattarbeer til tekjuskatts en innstedur
svo og verSbeetur af bpeim skulu hlita sému reglum um framtalsskyldu og skatt-
lagningu og sparifé, sbr. ni akveedi 21. gr. laga nr. 68/1971.

9. gr.
Fjarmalaraherra 4dkveSur med reglugerd tilhégun alls reikningshalds svo og
onnur bau atridi er varda framkvemd skyldusparnadar.

V. KAFLI
Um breyting 4 l6gum nr. 49 20. mai 1977 um sérstakt timabundid vorugjald

sbr. 1. nr. 84 31. desember 1977 um breyting 4 beim logum.

10. gr.
1. og 2. malslidur 1. mgr. 1. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 84/1977, ordist svo:

Greida skal i rikissjos sérstakt vorugjald. Skal gjaldid vera 18% til 15. febriar
1978 en 16% timabilid 16. februar til 31. desember 1978 og greibast af vorum i eftir-
greindum tollskrarnimerum:

11. gr.

3. gr. laganna ordist svo:

Hiy lxkkada vorugjald, sem lagt skal 4 innlenda framleidslu og innflutning
fra og med 16. febriar 1978, skv. 1. gr. laga pessara, skal greitt af solu eSa annarri
afthendingu innlendrar framleiSslu fra og med 16. febriar 1978 og af innfluttum
vorum, sem teknar eru til tollmedferdar fra og med 16. febraar 1978.

Hafi innflytjandi fyrir 16. febridar 1978 afhent til tollmedferSar adflutnings-
skjol, sem a8 Ollu leyti fullnzegja peim skilyrSum, sem burfa ad vera fyrir hendi
til bess ad heegt sé a¥ tollafgreifa viSkomandi vOoru pegar i stad, skal varan tollaf-
greidd gegn greilslu hins lsegra vorugjalds.

Af voru, sem med leyfi tollyfirvalda hefur verid afhent innflytjanda fyrir 16.
febrtiar 1978 gegn fjartryggingu fyrir greidslu adflutningsgjalda, sbr. 21. gr. toll-



skrarlaga, skal greida pad vorugjald, sem greida bar af vorunni fyrir 16. febriar
1978.

Vid tollafgreidslu 4 vorum, sem undanbegnar hafa verid tolli ad einhverju eda
6llu leyti samkvaemt heimildum i 2. og 3. gr. tollskrarlaga eba heimildum i sérstok-
um 16gum, skal veita undanbagu fra sérstéku vorugjaldi i sama meli hlutfallslega.

VI. KAFLI
Um rikisframkvemdir og lintSku.
12. gr.

Pratt fyrir akvaedi fjarlaga fyrir arid 1978 er heimilt a8 lekka fjarveitingar
skv. 4. gr. laganna um 1000 millj. kr. hvort sem er framkvemda- e8a rekstrarlidi.

13. gr.
bratt fyrir akvaesi toluliSar XLIX i 6. gr. fjarlaga fyrir arid 1978 skal fjar-
malara8herra heimilt ad gefa ut fyrir hond rikissjods til sélu innanlands rikis-
skuldabréf eda spariskirteini a8 fjarhed allt ad 4 600 m.kr. a Arinu 1978.

VII. KAFLI

14, gr.
Log bessi 68last pegar gildi og koma III. og IV. kafli til framkvemda vid
dlagningu opinberra gjalda til rikissjé8s fyrir skattaris 1977.

Fylgiskjal.

Yfirlit yfir fjdirméilaadgerdir og kaupmaéttarahrif peirra skv. frumvarpi

z

um radstafanir i efnahagsmalum i febrdar 1978.

Fjarhaedir syna breytingar fra fjarlégum 1978 og fyrri astlunum.

Rikisfjarhags. Kaupmaittar-

ahrif ahrif
M.kr. %
I. A-hluti fjérlaga
1. Endurmat 4 fjarhag rikissjéds .........ooiuniiiiiiiiiiii i —2 100 -
2. Ahrif kauplags-, verdlags- og gengisbreytinga 4 fjarhag rikissjods:
Q) A ORI « .ottt e +4 300
) Agiold ...t —2100
¢) Nidurskurdur gengisdhrifa 4 Gtgjsld ................ ..o +1100
3. Hzkkun tekjutryggingar og heimilisuppbétar um 29, umfram laun 1/3/78 —80 -
4. Hekkun barnabéta um 59}, umfram skattvisitélu 213 ................. —300 +0,1
5. Skyldusparnadur 4 félég, 109/, 4 hreinar tekjur 4n fradrattar til varasj6ds --800 -
6. Lekkun timabundins vérugjalds um 29, ............... ... ..o —1720 40,3
7. Aukning nifurgreidslna .......... ..o i i —1 300 +1.0
Samtals A-hluti ....... ..o i it e —400 +1,4
1I. Heimildir
8. Heimild til lekkunar dtgjalda 4 A-hluta ............... ..., -+1 000
9. Heimild til aukinnar Gtgafu spariskirteina ............ccoviiiiinian +1 500
Samtals I-FIL ... ... i i iinee e e Mest +2 100
Minnst -1 000




Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp bad til laga um rabstafanir i efnahagsmalum, sem hér er flutt, er
afangi i peim adgerSum, sem rikisstjérnin telur naudsynlegar til ad bregbast vid
beim efnahagsvanda, sem vi8 hefur blasad. Gengisbreytingin, sem Seblabanki fs-
lands tilkynnti hinn 8. b.m. me8 sampykki rikisstjéornarinnar, og frumvarp bad
um radstafanir vegna gengisbreytingarinnar, sem flutt var sama dag, var gerd i peim
tilgangi ad afstyra rekstrarst68vun fyrirtzekja i helstu utflutningsatvinnuvegunum
0g bar med atvinnuleysi. Jafnframt mun gengisbreytingin breyta verShlutféllum
innflutnings og innlendrar framleiéslu og pvi hamla gegn ohoéflegri innflutnings-
eftirspurn, svo ad til betra jafnvaegis horfi i utanrikisvidskiptum. Orsdk pess jafn-
veegisleysis, sem einkennt hefur efnahagsframvinduna a8 undanférnu og bpess mikla
hallarekstrar utflutningsatvinnuveganna, sem gerir gengisbreytinguna o6hjakveemi-
lega, eru mun orari ver8breytingar hér 4 landi en i vitskiptalondum okkar. Ef
ekkert vaeri a8 gert, veeru horfur a orum vixlgangi verSlags og kauplags 4 neestu
manudum og enn vaxandi ver8bolgu.

Rasstafanir peer, sem felast i pessu frumvarpi, eru til bess wtladar ad hamla
gegn verdbélgu og studla a8 betra jafnvegi i efnabagsmalum. Ef stefna a ad pvi
ad na tokum 4 ver8bolguvextinum pegar a bessu ari, er synt, ad ekki er um annad
ad raeBa en ad draga ur vixlgangi verSlags og launa med pvi a8 takmarka nokkud
ber kauphakkanir, sem ralgerbar eru me8 kjarasamningum, enda vaeru Onnur
urraedi of seinvirk eda hefdu i for med sér haettu 4 atvinnubresti. I frumvarpi pessu
er pvi gert rad fyrir, ad verSbeetur 4 laun ver8i takmarkadar nokkud, en hins
vegar er gerdum kjarasamningum ekki raskad a8 66ru leyti. Rikisstjérnin gersi
begar 4 s.l. ari grein fyrir beirri skoSun sinni, a8 afangahsekkanir og ver&boéta-
akveedi samninga gengju lengra en fzert veeri, ef fast veeri vid hvort tveggja haldis.
Pad hefur komi¥ 4 daginn, a§ af hefur hlotist mikil ver&bélga.

f frumvarpi pessu eru jafnframt gerSar tillogur um hlidarradstafanir til ad
milda ahrif takmoérkunar verSboéta & kaupmatt og lifskjér almennings og lekka
verSlag med nokkurri lekkun skatta. Pessar hlidarradstafanir valda rikissj6di tals-
verSu tekjutapi og er bvi naulsynlegt, ad hagur rikissj68s sé tryggdur, eins og
frumvarpi8 gerir rad fyrir, me§ alagningu skyldusparnadar 4 félog til samramis
vi§ skyldusparnad einstaklinga og med leekkun rikisutgjalda, en frumvarpi8 gerir
rad fyrir heimild til a8 draga ur utgjéldum rikissjés um 1000 m.kr. Jafnframt
er lagt til ad heimild verdi veitt fyrir auknu frambo®i spariskirteina til almennings
til pess ad styrkja greidslustédu rikissjé8s og draga fé 1ur umferd.

A% 6llu samanlogbu er pad tilgangur bessa frumvarps, 4samt beirri gengisbreyt-
ingu, sem tilkynnt hefur verid, a8 tryggja fulla atvinnu, draga 1r vertbélgu og
treysta pau godu lifskjor almennings, sem nadust a sidastlidnu ari.

i frumvarpinu er lagt til, a5 hamlad ver®i gegn vixlgangi verSlags og launa
med pvi ad helminga pa haekkun verSbota og verbbotaauka sem koma settu til fram-
kveemda 1.mars, 1.juni, 1.sept. og 1.des. n.k. skv. akvaefum kjarasamninga.

Pbratt fyrir takmoérkun verSbéta skv. 1. gr. frv. er b6 tryggt med akvedi
um lagmarksverSbetur i 2. gr., ad pessi fradrattur komi ekki fram med fullum
bunga gagnvart hinumm tekjulsegri i hdépi launpega. Hér eru einkum beir haf@ir
i huga, sem hafa tekjur af reglulegri dagvinnu einni. Ljést er fra upphafi,
ad vandasamt verSur ad framkvaema betta akveedi, par sem ekki er hoegt ad
akvea bennan bétarétt beint 1t fra kauptaxta heldur redur einnig, hvort viSkom-
andi launpegi hefur fengid verSbaetur 4 yfirvinnugreislur og/efa akvedis- eda
alagsgreidslur, sem samanlagt koma verSbétum til hans upp yfir hig tilgreinda
mark, Um petta efni barf ad setja sérstakar reglur, en hér er um mikis sanngirnis-
mal a8 rada og Dessi fyrirhofn pvi edlileg.

Pad er 4tviredur galli 4 nugildandi verSbétakerfi, ad breytingar a ébeinum
skotium — 68rum en peim, sem folgnir eru i verdi afengis og tébaks — valda breyt-
ingu 4 kaupgrei8slum en breytingar 4 beinum skottum ekki. Hér er lagt til a8 fra og



med 1. jantar 1979 skuli breytingar a4 6beinum skottum ekki valda breytingu 4 verS-
botum. Rokin fyrir bessu eru vel kunn. I fyrsta lagi eru beinir skattar ekki med-
taldir i verSbotavisitolu, eins og ad framan var getid. Pad veldur pvi, ad val 16g-
gjafans milli beinna og ébeinna skatta er ekki 6bundi8 a® pessu leyti, sem hljtur ad
teljast 6eeskilegt. I 68ru lagi stendur émeeld opinber pjénusta 4 moti obeinum skottum,
sem ekki er metin til kjarabéta. I pridja lagi geta stjornvold ekki med sama arangri og
ella beitt breytingum 4 6beinum skéttum til hagstjérnar vegna bess a8 beir eru i
grunni ver8botavisitolu. I frv. er gert rad fyrir ad Kauplagsnefnd meti hvada skattar
skuli teljast obeinir 1 pessu sambandi.

Ekki pykir rétt ad binda i 16g me8 fullkominni upptalningu, hva8a skattar falli
hér undir bvi ad skattalog geta breyst og sker b4 Kauplagsnefnd ér vafaatriSum.

Pad er kunnugt i 68rum 16ndum a® undanskilja alla skatta ur verSbotavisit., m. a.
i Danmmnoérku, en par fylgir einnig ad breytingar niSurgreidslna séu ekki heldur taldar
med. Detta atridi parf sérstakrar kénnunar vis. I frv. er moérkud framtidarstefna
i bessu efni. Pessi tillaga er ekki beinlinis tengd stundarvanda pjé8arbisins en hugsu®
til bess a® baeta launadkvordunarkerfid til frambudar.

Sur en gripid var til efnahagsra®stafana beirra, sem rikisstjérnin beitir sér
nud fyrir, voru horfur 4, a8 ver8lag innanlands hekkadi um 36% fra upphafi til loka
bessa ars og a® medaltali nemi verSbreytingin 4 arinu 40%. Vid pessar télur ma
svo baeta ver8ahrifum gengisbreytingarinnar, sem nu hefur reynst naudsynleg, pétt
i dsetlunum bessum hafi raunar verid gert rad fyrir nokkru gengissigi 4 arinu.
Kauptaxtar voru hins vegar Alitnir haekka um 43% fra upphafi til loka arsins en
um 53% a8 medaltali 4 arinu, og kaupmaéattur radstéfunartekna var pvi talinn stefna
i um 7% aukningu 4 mann fra fyrra ari, bott st aukning veeri raunar mjog oviss
vegna peirrar heettu a4 rekstrarst6§vunum og atvinnuleysi, sem oheft verdbolgu-
bréun hlyti fyrr eda siSar a8 valda. Me& beim breytingum a verébétadkvaedum
kjarasamninga sem hér er ger$ um tillaga, er buist vi§ ad unnt reynist ad koma
ver8bolguvextinum allt 4ri$ nidur undir 30% og meSalverSbreytingum 4 4rinu i um
36—37%. Kauptaxtar myndu skv. bessu hakka um rimlega 20% fra upphafi til
loka arsins en um rumlega 40% a® med&altali 4 4rinu. Til a8 vega a8 nokkru leyti upp
kaupmattarahrif pessara adger8a hyggst rikisstjérnin beita margvislegum fjarmala-
adgerSum, sem al hluta felast i bessu frumvarpi.

I frumvarpi pessu er gert rad fyrir tvenns konar radstéfunum til a8 styrkja
kaupmatt radstéfunartekna heimilanna., Annars vegar eru barnabaetur haekka®ar
um 5%, en pad léttir nokku® skattbyrdi barnmargra fjolskyldna. Hins vegar er gert
rad fyrir lekkun sérstaks vorugjalds dr 18% 1 16 %. DPessar radstafanir valda rikis-
sj6ti u. b. b. 1000 milljon kréna tekjumissi & ari. P4 er gert rad fyrir, ad besetur
almannatrygginga hsekki me8 launum, og a4 sdmu dogum, og auk pess er gert rad
fyrir sérstakri haekkun tekjutryggingar og heimilisuppbétar umfram launahakkun
hinn 1. mars n. k. Loks hyggst rikisstjéornin auka niSurgreisslu voruverds um 1 300
mJKr. 4 ari, en pad jafngildir 1% i kaupmeetti radstéfunartekna.

Kaupmattarahrif peirra radstafana, sem hér hafa verid nefndar, jafngilda begar
allt er talid saman taeplega 114 % aukningu kaupmattar radstéfunartekna fra pvi sem
ella hef8i ordis. MeS bessu geti kaupmattur radstéfunartekna 4 mann arié 1978
or8id nalegt bvi s4 sami og & arinu 1977, en ba var hann neer bvi jafnmikill og hann
hefur mestur or§id adur, a arinu 1974.

Radtstafanir pessar hafa veruleg ahrif a afkomu rikissjé8s. Fjarldog pessa ars
voru afgreidd med tekjuafgangi er nam 1 milljardi kréona og var ba byggt a d=tlunum
fra s. 1. hausti. Raunveruleg ttkoma rikisfjairmalanna 1977 var hins vegar 6hagstaedari
en gert var rad fyrir vi8 fjarlagaafgreidsluna. Endurmat 4 fjarlagatélum 1978 vegna
bessara breytinga 4 grunni beirra bendir til 2.1 milljar8s kréna lakari st68u en i fjar-
16gum. Gj6ld yr&u pvi um 1 milljarsi krona umfram tekjur ad ¢breyttu. Hér er einkum
um ad reda meiri vaxtagreidslur og tgjold til almannatrygginga en reiknad var med
vid afgreidslu fjarlaga. Ahrif kauplags- og ver8lagsbreytinga af voldum rasstafana
pessara, svo og ahrif gengisbreytingarinnar a fjarhag rikissj68s eru samtals taldar fela



i sér 3.3 milljara krona bata i sté8u rikissjé8s 4 arinu og hefur pa verid reiknad
med hazkkun rekstrarutgjalda vegna gengisbreytingarinnar og reyndar nokkrum
nidurskurdi einnig eins og fram kemur 4 fylgiskjali med frv. Me8 pessu einu veeri
stefnt 1 1.2 milljarSa kréna betta st68u hja rikissjo8i. Radstafanir ber sem gert er
148 fyrir til ad milda alirifin af breytingum ver8bétareglna eru alitnar kosta rikis-
sj68 1.1 milljard kréna i utgjaldaauka og tekjutapi. Pessari fjarhe8 er skv. frv. bessu,
af hluta mett med aukningu radstofunarfjar rikissjéds med alagningu skyldusparna8s-
ar a félog til samraemis vi§ skyldusparnald einstaklinga. Jafnframt gerir frv. ras
fyrir heimild til leekkunar framkvaemdaframlaga og rekstrargjalda 4 A-hluta fjar-
laga um 1.0 milljar8 krona. Eftir pessar aSgerSir veeri um smavaegilegan tekjuafgang
a8 reda hja rikissjési 4 arinu, allt ad 0,6 milljarda kréna, ef heimild til utgjalda-
leekkunar yréi a8 fullu notud, en pad er otraustari stada rikissjoSs en varlegt getur
talist. Hér verSur ad hafa i huga pa 6vissu, sem jafnan rikir um framvindu efna-
hagsmala og Ahrif beirra 4 rikisfjarmalin. Auk bess telur rikisstjérnin na afar brynt,
ad rikisfjarmalin ver8i ekki pensluvaldur i pvi arferdi, sem nu rikir, heldur sé peim
beitt til ad draga ur punga innlendrar eftirspurnar. bvi er i frv. pessu gert rad fyrir
nokkrum breytingum 4 lantokuaformum rikissj68s i bessu skyni. Gert er rad fyrir,
ad frambo®d spariskirteina ver8i auki um 1.5 milljar8a kréna fra fyrri 4formum ein-
gongu til ad styrkja grei8slust6du rikissj68s og draga fé ur umferd, en ekki til ad
fjArmagna utgjold. Med bessum hatti er pvi stefnt ad 2.1 milljarss kréna greidslu-
afgangi a pessu ari en pad felur i sér nokkru traustari afkomu en reiknad er med a
fjarlogum, enda nauSsynlegt til a5 hamla gegn ver8benslu. Auk bess verSur unnid ad
bvi 4 neestunni ab leita leida til ad fresta framkvemdum sem fjarmagnadar eru med
erlendum lantékum um a. m. k. 1 000 m kr.

Med genglsbreytlngunm hinn 8. b.m. og beim radstéfunum, sem betta frum-
varp felur i sér, er eins og fyrr segir ad pvi stefnt ad tryggja oruggan rekstur undir-
stoBuatvinnuveganna og bar med fulla atvinnu, jafnframt pvi sem hamlad sé gegn
ver8bolgu 4 arinu og grunnur lagdur ad sokn gegn verdbélgunni a neesta ari. Jafn-
hlida er me8 pessum radstofunum stefnt ad beettum vidskiptajéfnudi og beettri
stodu landsins ut 4 vid. Til bess a8 na pessum arangri parf nokkra kaupmattar-
forn, sem b6 geeti verid meiri i synd en reynd.

A3 oObreyttu blasti vid hallarekstur og rekstrarsté8vun i fiskidnaSinum og ut-
flutningsidnadi. Radstafanirnar tryggja viSunandi rekstrargrundvoll allra helstu
atvinnuvega.

A3 ébbreyttu hef8i verSbélguhradinn a Arinu ordid meiri en 40% a8 medaltali
en 36% fra upphafi 4ars til loka bess. Radstafanir pessar poka bessari t6lu niSur
1 36—37% ad bvi er drsmedaltalid vardar en nidur undir 30% fra upphafi til arsloka.

A3 6breyttu hefdi stefnt i a.m.k. um 4—5 milljarSa kréna viSskiptahalla 4
arinu. Radstafanir pessar bzeta vidskiptajéfnud um 6—7 milljarSa 4 bessu ari og
snia halla { afgang.

Pessi arangur og hallalaus rikisbiiskapur, sem adgerSirnar tryggja, er mikil-
vaegur og peim mun meira er um vert, a8 med beim er a raunhzfan hatt leitast vid
ad tryggja pann kaupmatt, sem nadist 4 arinu 1977, og leggja bannig traustan
grundvoll ad kjarabotum sidar og jafnframt varanlega breytingu a visitélubindingu

launa pannig, ad fra upphafi nsesta ars hafi ébeinir skattar ekki ahrif 4 ver8bota-
visitélu,

Athugasemdir vid einstakar greinar.
Um 1. Kafla,
i Um 1. gr.
I pvi skyni a8 draga ur vixlhekkunum ver8lags og kauplags kveSur svo 4 um
i 1.gr. ad fra 1. mars, 1. juni, 1. sept. og 1. des. 1978 skuli verSbzetur 4 laun hverju
sinni heekka sem svarar helmingi peirrar hakkunar verSbétavisitolu og verbbéta-
auka, sem Kauplagsnefnd reiknar samkvemt akvaedum kjarasamninga, ad hafi att



sér stad fra nestlidnu briggja méanada greidslutimabili. Um utreikning verdbéta-
visitélu og verSbé6taauka fer samkvemt adkvaedum kjarasamninga. Beaetur skv. 1.
gr. koma i stad haxkkana ver8bdéta samkvemt kjarasamningum umfram gildandi
verdbétavisitolu 114.02 stig.

Unt 2. gr.

Med lagmarksver8botadkvaedi 1 2. gr. er svo komi® i veg fyrir a8 sker8ing verd-
béta skv. 1. gr. komi fram af fullum punga gagnvart hinum tekjulaegri i hépi laun-
bega, sem adallega hafa tekjur af dagvinnu einni saman. Pannig verSur hzkkun
leegstu kauptaxta 1. mars, ef eingéngu er unnin dagvinna, rimlega 8% mifal vid
a8 verdbétavisitalan haekki um 10%, og hakkun me&aldagvinnukauptaxta verka-
folks verbur um 7% %. Hekkun allra annarra launa verdur a bilinu 5—7%% 1.
mars. Framkveemd akvae8a 2. greinar verdur ymsum erfidleikum had par sem lag-
marksverdbaetur tengjast ekki dkveSnum kauptéxtum heldur radast einnig af yfir-
vinnu- og alagsgreidslum. Um framkvaemd bessa akvaedis parf a8 setja reglugerd.
Beetur samkveemt 2. gr. koma i stad hekkana verdbota samkvemt kjarasamningum
umfram gildandi ver&botavisitélu 114.02 stig.

3 Um 3. gr.

I bridju grein er gert rad fyrir a8 Kauplagsneind meti hvada skattar skuli
teljast 6beinir. Hér er einkum um eftirfarandi skatta a8 rae®a i ntverandi skatta-
kerfi:

— Abflutningsgj6ld samkvaemt tollskrarlégum.

~— Bensingjald samkvaemt 16gum nr. 79/1974 med siSari breytingum.

— Gjald 4 innfluttum bifreiSum samkvaemt reglugerbum settum me8 heimild i
16. gr. laga nr. 4/1960, um efnahagsmal.

— Sérstakt timabundi§ vérugjald 4 innfluttum vérum og innlendri framleitslu
samkvemt 16gum nr. 49/1977 me® sidari breytingum.

— Vorugjald samkvemt 16gum nr. 97/1971 med sifari breytingum.

— Séluskattur og sdluskattauki samkvemt 16gum nr. 10/1960 me8 sidari breyt-
ingum.

Um II. Kafla.

St hzekkun almennra bota, sem hér er gert rad fyrir, er innan gildandi heim-
ildar almannatryggingalaga, sem kveSur 4 um hzekkun innan sex mana8a fra hakkun
launa. A hinn béginn er hér lagt til, ad pessari heimild verdi beitt bannig, a8 beetur
hekki jafnskjott og laun og um sama hlutfall og laun almennt p.e. vegna grunn-
kaupshxkkana og ver8boéta skv. 1. gr. frv. FeSingarstyrkur er b6 fratalinn, enda
breytist hann me& daggjoldum sjukrahisa. Hvad varBar tekjutryggingu og heim-
ilisuppbét, sem 4samt elli- og ororkulifeyri mynda ,,lagmarkslaun® pau er almanna-
tryggingar veita, er gert ra fyrir heldur meiri haekkun 1. mars 1978 en heimild
laganna veitir. Pessi sérstaka hakkun er talin kosta um 80—100 m.kr. & ari.

Um III. Kafla.

Med bessari grein er lagt til a8 barnabaztur verdi hzkka¥ar um 5% fra pvi
sem ella hefdi or6id med gildandi skattvisitolu. Vid bessa breytingu munu barna-
beetur aukast um neerfellt 300 milljonir kr. og koma paer beim sem hafa bérn 4
framfeeri sinu til hagsbéta i formi leekkadra greiSslna opinberra gjalda eda aukinni
utborgun barnabéta. I lokamalsli§ greinarinnar er skoti inn akvedi sem tekur af
61l tvimeeli um a$ barnabeetur skuli greiast til peirra sem hafa born hja sér a
framfeeri sinu en ekki til a&ila sem meblagsskyldir eru me§ bérnunum. Er petta
i samreemi vi8 rikjandi framkvaemd.

Um IV. Kafla.
Me8 16gum nr. 77/1977 var 6llum moénnum sem tekjuskattskyldir eru hér &
landi og hofdu tekjur umfram visst lagmark a skattarinu 1977 gert ad leggja til



hlidar 10% skyldusparnad af beim tekjum sem umfram ba® lagmark eru. Hér er
lagt til ad hliSsteed skylda verdi 16g6 4 logalila enda er edlilegt a8 samsvarandi
reglur gildi um ba a® pessu leyti.

M4 =>tla a8 skyldusparnadur bessi auki ra8st6funarfé rikissjé8s a4 arinu 1978
um 800 milljénir kréna. Er lagt til a8 skyldusparnadurinn verdi lagSur 4 skatt-
gjaldstekjur a8 vidbaettum bpeim fjarhedum sem vidkomandi 16ga8ili hefur lagt i
skattalegan varasjos vegna skattarsins 1977. VerSur a8 telja a8 bad falli vel ab
grundvallarhugsun beirri, er liggur a8 baki varasjéSsmyndunar, a8 fé f varasjodi
sé lagt til hlidar verStryggt. A§ 68ru leyti eru akvaedi pessa kafla i samremi vis
hlidsted dkvadi laga nr. 77/1977 um skyldusparnad manna og parfnast ekki frekari
skyringa. Rétt er b6 ad vekja athygli 4 lokamalsli 6. gr. en med honum er rad-
herra heimila® a8 veita med reglugerd undanpagur fra banni vid framsali 4 skyldu-
sparnafarinnisteefum, m. a. vid félagsslit.

Um V. Kafla.

Um 10. gr.
Hér er lagt til, a8 sérstakt timabundis vorugjald verdi lekkad ur 18% i 16%.
Er betta fyrsta skrefi8 i pa att a8 afnema gjald petta en pad var fyrst lagt 4 i juli
1975. Laekkun gjaldsins, sem hér er gert rad fyrir, er Alitin kosta rikissjés um 720
mkr. i tekjumissi 4 ari og mun draga dr verShaekkun um teplega 0.3%.

Um 11. gr.
Akvedi petta er hlidstzett beim akvedum, sem hafa veri vid fyrri breytingar
a vorugjaldinu og parfnast ekki skyringa.

Um VI. Kafla.

Um 12. og 13. gr.

Hér er lagt til, a8 rikisstjorninni ver®i heimila8 a8 leekka fjarveitingar um
1000 m.kr. fra tilldgum fjarlaga, hvort sem er framkvemda e8a rekstrarlidi, ef
purfa beetti til ad tryggja fjarhag rikissjo8s. bPa er heimild til utgafu spariskirteina
innanlands rymkud um 1500 m.kr., sem beita etti til pess ad styrkja fjarhagsstésu
rikissjods, en ekki til a8 fjarmagna akve&in 1tgjold.

Um VII. Kafla,

Um 14. gr.
Parfnast ekki sérstakra skyringa.



